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PARECER JURIDICO N°. 252/2026

Consulente: Agente de Contratagao
Assunto: analise de processo licitatorio

Processo Licitatotio n°. 97/2026 — Pregéo eletrénico n°. 38/2026

1- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Agente de Contratagio acerca da

possibilidade da contratacaio de empresa para o fornecimento de combustiveis nao
renovaveis e/ou renovaveis (gasolina, éleo diesel comum, éleo diesel BS-10, etanol,
reagente, ARLA 32), a serem fornecidos mediante abastecimento diretamente nas
bombas localizadas nas dependéncias da empresa vencedora do certame licitatério, por
intermédio de sistema préprio de gerenciamento eletronico das unidades de

abastecimento (postos de combustiveis).

2. Informa que o procedimento sera deflagrado através do pregao

eletronico, adotando-se o Sistema do Registro de Precos.

3. Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,
formulada pela equipe de planejamento Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Utrbano e Obras Publicas, incluindo:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;
b. Estudo Técnico Preliminar;
c. Matriz de Riscos;
d. Termo de Referéncia com a pesquisa de pregos;
e. Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria.

4. Encaminha-se a documentacao para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, § 4° da Lei 14.133/21.

5. E o relatério.
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2 - FUNDAMENTACAO
6. A licitacio é um processo formal deflagrado pela Administragao Puablica

para a selecio da melhor contratacio que advenha da iniciativa privada, no intuito de
adquirir bens e contratar servi¢os, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

7. Atualmente a Lei Federal n° 14.133/21 ¢é o regime licitatério que
predomina para a Administragio Publica contratar bens, servicos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatorias a depender da

natureza do objeto e do critério de julgamento da proposta.

8.  Conforme se verifica pela etapa preparatéria, o critério de selegdo do

fornecedor indicado pelo termo de referéncia é o do menor prego por item, e
analisando a natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sua simplicidade, amoldando-
se ao conceito do pregao que deve utilizado quando a Administraciao pretende contratar

bens ou servicos comuns, inclusive comuns de engenharia.

9. Estaé, seno, a redagao do art. 6°, XLI da Lei 14.133/21 que conceitua a

mencionada modalidade licitatdria:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisicio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:

Pregao ¢ modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado” (art. 6°, XIII). O critério de
julgamento no pregio podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto (art. 6°, XLI). E modalidade de licitacio que se escolhe por
conta da natureza do objeto. Devem ser licitados por pregao, os bens
e servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, nos
termos da regra ao art. 29, § unico: “o pregio nio se aplica as
contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
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XXI do caput do art. 6°” O dispositivo do 6°, XXI, especifica que
servico de engenharia ¢ toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracio e que, ndo enquadradas no conceito de
obra, sio estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao
e de adaptagio de bens modveis e imoveis, com preservagao das
caracterfsticas originais dos bens; b) servico especial de engenharia:
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade nao pode
se enquadrar na definicio constante da alinea “a” deste inciso.
(SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacao e contratacao priblica: de
acordo com a Lei n° 14.133/21. Belo Hotizonte: Férum, 2023, p. 606)

11.  Tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lei 14.133/21.

12. No ambito municipal, o procedimento comum foi regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 7.662/23, em especial na conjugacio do art. 19 ¢/c art. 73.

13. Analisando a minuta do edital, verifica-se que foram observadas as regras
de que tratam o art. 25 da Lei 14.133/21 em especial com relagio as regras de
convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a

fiscalizagio e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Oes de pagamento.

14.  No entanto, deve-se verificar a etapa anterior a elaboragio do edital,
sendo a etapa preliminar como um todo, como controle de legalidade nos termos da

legislagao.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatéria

15. O art. 53, §4° da Lei 14.133/21 estabelece que o o6rgao de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha, nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n°® 7658/2023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio, tanto nas
licitagdes quanto nas contratagoes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o o6rgio de assessoramento juridico da Administracio, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

16.  Este controle de legalidade no tocante as licitacOes significa dizer que o
o6rgao de assessoramento juridico verificara o preenchimento dos requisitos previstos na

legislagdao para a formac¢ao do procedimento.

17. Ao contrario do que acontece nas contratagoes diretas que no art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitagdes nao ha um
dispositivo com tais indica¢oes. Deve o agente publico se debrugar perante a legislacao
para conseguir localizar a sequéncia légica de instrumentos que devem constar nas

licitacOes.

18.  Nesse sentido, com a jun¢do dos regulamentos municipais e¢ da Lei
14.133/21, ¢é possivel verificar que de uma forma geral as licitagbes devem conter os

seguintes documentos antes da elabora¢ao do parecer juridico:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;

b. Estudo Técnico Preliminar: fundamento no art. 18, I Lei 14.133/2021 e
art. 2° do Dectreto Municipal 7.659/ 2023;

c. Termo de Referéncia em se tratando de pregao: fundamento no art. 40, §

1° Lei 14.133/2021 e art. 8° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

d. Matriz de Riscos (analise de riscos): fundamento no art. Art. 18, X Lei

14.133/2021 e art. 1° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

e. Existéncia de recursos orcamentarios: fundamento no art. 40, V, “c” da

Lei 14.133/21.

19. Todos estes documentos constam nos autos.
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20. Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

planejamento.
a) Estudo Técnico Preliminar

21. Com relagio ao Estudo Técnico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, a Lei Federal n® 14.133/21
prevé em seu art. 18, § 1°) nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII os chamados requisitos
obrigatérios que todos os ETP’s devem conter. Os demais requisitos, uma vez nio
contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do paragrafo 2° do

mesmo artigo.

22. Todos os requisitos obrigatorios e facultativos restaram devidamente
apresentados no ETP n°® 01/2025 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas, denominado “AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
(ARLA 32, ETANOL, GASOLINA, OLEO DIESEL BS-10 E OLEO DIESEL
COMUM), PARA ATENDER AOS DIVERSOS DEPARTAMENTOS E
SECRETARIAS COM ABASTECIMENTO DOS VEICULOS, EQUIPAMENTOS
E MAQUINARIOS PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL”,

23.  Os requisitos para com o Estudo Técnico Preliminar foram observados.

b) Matriz de Riscos e Termo de Referéncia

24. O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, devendo ser realizada
na fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratacio, compreendidos:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;
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25.  Nota-se que a andlise de riscos em se tratando de licitagdes ¢ obrigatoria,
independentemente da natureza do objeto, ao contrario das contratagoes diretas que

prevéem a possibilidade de dispensa da matriz de risco.

26. Diante disso, a equipe de planejamento providenciou a andlise de riscos,

indicando inclusive possiveis medidas mitigadoras para a eventual ocorréncia dos riscos.

27. Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os
requisitos do art. 6°, XXIII e suas alineas, e ainda o art. 40, §1° da Lei 14.133/21. A

regulamentacio municipal prevista no art. 8° do Decreto Municipal n°® 7.659/2023.

28.  Vejamos os requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIT - termo de referéncia: documento necessirio para a
contratagao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
b) fundamentagdo da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricio da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execuciao do objeto, que consiste na definicio de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execu¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:
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§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Dectreto Municipal 7659/23

Art. 8° O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se elaborado, é o documento
necessario para a contratagao de bens e servicos que definira o objeto
de forma precisa e clara para atendimento da necessidade da
Administracio.

§ 1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021 deverido ser instruidos com Termo
de Referéncia em caso de contratacio de bens e servicos.

§ 2° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo 6rgao ou entidade
como referéncia para a analise e avaliagio da conformidade da
proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 9° O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual e Estudo Técnico Preliminar, sempre que
existentes.

Art. 10. O Termo de Referéncia devera ser elaborado conjuntamente
entre a unidade requisitante e a area técnica, ou, ainda, pela Equipe de
Planejamento e contara com aprovacao do Secretario.

Art. 11. Sem prejuizo dos requisitos do art. 6°, XXIII da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico,
devera conter os seguintes conteudos minimos:

I - defini¢ao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) a especificacio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagio e observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manuten¢ao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
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ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

IIT - descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugido do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execu¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medi¢do e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no §
1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a
avaliagilo e a pondera¢io da qualidade técnica das propostas
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital e forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, conforme
demonstrado previamente em Estudo Técnico Preliminar;

IX - estimativas do valor da contratacio acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de pregos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagao nao dispor de estudo
técnico preliminar:

I - a fundamentacio da contratacdo, conforme disposto no inciso II
do caput, consistira em justificativa de mérito para a contratagio e do
quantitativo pleiteado;

II - o Termo de Referéncia devera apresentar demonstrativo da
previsao da contratacao no Plano de Contratagdes Anual, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade.

§ 2° Sempre que possivel deverio ser utilizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Controle
Interno.

§ 3° A ndo utilizagio dos modelos de que trata o § 2°, devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratacio, em atencdo ao § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril 2021.

§ 4° O Termo de Referéncia devera trazer os seguintes documentos:

I - justificativa técnica, com a devida aprovagao do 6rgao requisitante,
no caso de adog¢ao da inversao de fases prevista no § 1° do artigo 17

da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Procuradoria-Geral do Municipio MARCEL s

0 COUGO;;');‘?ZSE%M P
Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 FIGUEIRE <0 oros

37957667

procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br 2322;1375;;;3717
Dr. Brandao, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42 s



PREFEITURA DA

s2 CAMPANHA

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho que faz a diferenca!

Terra do Cientista
Vital Brazil

II - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderagido na avaliagdo das propostas
técnicas e de preco, quando escolhido o critério de julgamento por
técnica e preco;

b) a indica¢io de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificagao de qualidade do produto ou do processo
de fabricacio;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o preco estimado nio for composto de pelo menos 03
(trés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo
23, §1° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril 2021;

@) a vantajosidade da divisio do servico, obra, ou servico de
engenharia em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reunido dos itens em lotes, grupos ou global,

1) a vedagdo da participagdo de pessoa juridica em consorcio;

j) os indices e valores para a avaliacio de situacdo economico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorrentes
da licitagio;

k) dispensa do procedimento publico de intengao de registro de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, possibilitar a participagao de outros
o6rgaos ou entidades da administracao publica no Registro de Precos;
1) adesdo a ata de registro de pregos;

m) pagamento antecipado;

n) eleicao de modalidade presencial.

§ 3° As justificativas ja apresentadas quando da elaboragiao do Estudo
Técnico Preliminar poderdo ser aproveitadas no Termo de
Referéncia.

29.  Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 e do
Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

30. Constam nos autos, portanto, até o momento, o Documento de
Formalizagao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Matriz de Riscos. Ha também a demonstracio da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido através da certidio da

Secretaria Municipal da Fazenda.

31. E importante ressaltar que a analise juridica ndo comporta analise do

mérito, visto que este ¢ inerente a discricionariedade do administrador, sendo
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responsabilidade do parecerista a verificagao do cumprimento dos requisitos da lei e das

regulamentagées. Vejamos:

Art. 23. Ao final da fase preparatéria do processo, o 6rgio juridico
realizarda o controle prévio de legalidade dos editais, contratacGes
diretas, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congeéneres e de seus termos aditivos.

§ 4° A analise levada a efeito pelo 6rgio juridico tera natureza juridica
e ndo comportara avaliagdao técnica, administrativa ou operacional ou
juizo de wvalor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagracdo do processo licitatério ou decisdes
administrativas nele proferidas, af incluidos o contetdo técnico das
especificagoes, de qualificacdo técnica, economico-financeira e de
formagiao de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivaciao e das formalidades previstas
na Lei e neste Decreto e ainda a existéncia de justificativas.

32.  Assim, até o momento, resta feito o controle de legalidade da licitagdo.

c) Do Sistema de Registro de Pregos:

33. De acordo com os autos, verifica-se que sera adotado na presente

licitagao o Sistema de Registro de Precos.

34. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento auxiliar para
o registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e aquisi¢io e

locagio de bens para contrata¢oes futuras.

35. O conceito do Sistema de Registro de Precos é definido pelo artigo 6°,
XLV da Lei n°. 14.133/21, que prevé:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacado nas modalidades
pregido ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para
contratacOes futuras;

36. Em ambito Municipal o SRP ¢ regulamentado pelo Decreto n°.

7.664/2023, que em seu artigo 2° tras a seguinte definicao:

Art. 2°: Entende-se por sistema de registro de precos o conjunto de
procedimentos para realizacgilo mediante contratacio direta ou
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licitacio nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacio de servigos, a obras ¢ a aquisicdo e
locagao de bens para contratagdes futuras.

37. E possivel observar dos dispositivos acima elencados que tanto a Lei n°,
14.133/21 quanto o Decreto Municipal n°. 7.664/23 prevéem a possibilidade de adog¢ao
do SRP nas hipéteses de licitacio nas modalidades pregao ou concorréncia. Assim, o
registro de precos pode ser aplicado no caso em tela, visto que a modalidade adotada

para a licitacdao é o pregao eletronico.

38. Vencida a questio atinente a possibilidade de ado¢io do SRP nas
licitagbes, verifico que a minuta da ata de registro de precos anexa ao edital observou os

requisitos previstos no artigo 82 da Lei n°. 14.133/21, que prevé:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condig¢bes para alteracio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao de acordo com a
ordem de classifica¢io;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgio ou entidade em mais de uma
ata de registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
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IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

39.  Desta forma, resta demonstrada a possibilidade de ado¢ao do SRP no

caso em tela.

2.2 — Das demais consideragdes acerca do procedimento

40. Realizado o controle de legalidade, algumas consideragbes devem ser

realizadas.

41. Primeiramente com relagio a pesquisa de pregos, verifico que foi
observado o que dispoe o art. 23, §1° da Lei 14.133/21 ¢ o art. 13 do Decreto
Municipal n® 7.659/2023.

42.  Com relagao ao prazo minimo de publicagdo do edital, o art. 55 prevé

os prazos de acordo com o critério de julgamento e a natureza do objeto. Vejamos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sao de:

I - para aquisi¢iao de bens:

a) 8 (oito) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

II - no caso de setrvicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de

contrata¢ao integrada;
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d) 35 (trinta e cinco) dias tuteis, quando o regime de execugao for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipéteses nio abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitacio em que se adote o critério de julgamento de técnica
e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco)
dias tteis.

§ 1° Eventuais modificagGes no edital implicardo nova divulgagio na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracao nio comprometer a formulagdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas
pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS).

43.  Considerando que o critério de julgamento é o menor preco unitario e os
bens sao comuns, bem como se trata de aquisi¢io de bens, o prazo minimo ¢ de 08

(oito) dias uteis nos termos do art. 55, I, “a” da Lei 14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste Parecer e realizado o
devido controle de legalidade, a presente licitagao esta apta a ser publicada, ocasidao em
que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVA pela divulgacio do edital
de pregao eletronico para a contratacio de empresa para o fornecimento de
combustiveis nao renovaveis e/ou renovaveis (gasolina, 6leo diesel comum, dleo diesel
BS-10, etanol, reagente, ARLA 32), a serem fornecidos mediante abastecimento
diretamente nas bombas localizadas nas dependéncias da empresa vencedora do
certame licitatério, por intermédio de sistema proprio de gerenciamento eletronico das
unidades de abastecimento (postos de combustiveis), conforme itens e quantitativos

indicados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio
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Ambiente, observando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis entre a ultima

publicac¢ao e a sessao.
Oriento, entretanto, pela adogdo da diligéncia narrada a seguir:

a) Oriento que os itens n°. 1 (ARLA 32 — Agente
Redutor Liquido de NOx Automotivo) e n°. 2 (Etanol
Comum) sejam destinados exclusivamente as ME/EPP’s
nos termos do art. 48, I da LC 123/06, ou que scja
justificada eventual impossibilidade para as referidas
destinacoes.

Apbs a observancia da orientagdo acima, ressalta-se que as publicagoes devem
se dar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ no Sitio Eletronico do
Municipio, por meio da divulgacao integral do edital. Além disso, por meio de extrato
do edital, devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM e também em jornal

diario de grande circulagio, nos termos do art. 54, § 1° da Lei 14.133/21.

Este é o Parecet.

Campanha — MG, 27 de julho de 2026.
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